EG-dom ger fastighetsagare ansvar for
gamla synder

Av Miljoaktuellt, redaktionen

Fororeningar i mark och den mark som har fororenats ar juridiskt att betrakta som
avfall. Till den slutsatsen kom EG-domstolen i september i ar i ett mal om
forhandsbesked (Van de Valle m.fl., mal C 1/03). Domen kan fa stor betydelse nar det
galler fastighetsagares ansvar for efterbehandling av férorenad mark.

4’

Magnus Froberg
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Mikael Lundholm

| sitt forhandsbesked till appellationsdomstolen i Bryssel tar domstolen stéllning till fragor om
ansvar for fororeningar pa en bensinstation. Domstolen fastslar bland annat att mark som
fororenats med utldckande petroleumprodukter &r att betrakta som avfall - och detta redan

innan de gravts upp och oberoende av om marké&garen eller ndgon annan alagts att sanera
marken.

Det innebar att frdgan om sanering av fororenade omraden har flyttats fran det oreglerade
efterbehandlingsomradet till att bli en avfallsfraga. Dar finns redan ett mycket omfattande
regelverk pa EU-niva. Bestammelserna stéller lAngtgaende krav pa innehavare och
producenter av avfall att forsla bort och ta hand om avfallet pa ett miljoméssigt godtagbart
satt.

I den svenska miljobalken regleras fragan om efterbehandling av férorenade omraden och
avfallsfragor for sig. EG-domstolens dom kan leda till att avfallsregelkomplexet blir
tillampligt om det finns fororeningar i ett markomrade och innebéra krav pa att atgarder
vidtas.

Definitionen av fororenad mark som avfall kan ocksa leda till en sidoeffekt som paverkar
fastighetsagarens ansvar. | Sverige ar det i forsta hand fororenaren av marken som ska sta for
saneringen. En fastighetsagare som inte haft nadgot med fororeningen att géra ansvarar endast i
andra hand och detta under forutsattning av férorenaren inte finns kvar eller kan gora réatt for
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sig.

Enligt den praxis som utvecklats kring sa kallat forvaringsavfall har fastighetsagaren i vissa
fall ett storre ansvar. Detta géller till exempel nedgravda oljecisterner eller tunnor med avfall.

En konsekvens av EG-domstolens dom &r att principerna for ansvar enligt
"forvaringsavfallet” kan bli tillampliga pa alla typer av markfroreningar.

Vidare kan den skyldigheten for avfallsinnehavare att hantera avfallet pa ett miljomassigt
godtagbart satt, leda till nya krav pa fastighetsagaren. Att dga en fororenad fastighet blir
detsamma som att dga en soptipp.

Detta skulle innebdra en avsevard utvidgning av fastighetsagarnas ansvar och andra
spelreglerna pa fastighetsmarknaden i situationer dar den ansvarige fororenaren inte finns
kvar eller kan betala for efterbehandlingen.

Magnus Froberg och Mikael Lundholm
Linklaters Advokatbyra
www.linklaters.com
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Misstanke om fororenad mark pa Dalhem

Bakgrund

Du har per telefon meddelat Miljéndmnden att Du misstéinker att ett markomréade pé
Dalhem #r fororenat. Lokaliseringen av omréadet 4r, som vi forstar Din beskrivning, vid
forsta busshallplatsen efter viindplatsen, parallellt med bussvigen, ca 25 meter in och
utmed en forradsbyggnad. Du bygger Dina misstankar pa att det inte véxer nagot grds pa
det aktuella omradet. Det skulle enligt Din mening tyda pa att det dér finns
oljefororeningar i marken. Du anser dérfor att Miljondmnden bor genomfora provtagningar
pa platsen.

Utredning

Miljondmnden har inspekterat platsen den 1 oktober 2007. Vid inspektionen konstaterades
att omradet med dalig vegetation ligger p4 mark som paverkas av ett otétt stupror fran en
takridnna. Sommarens och hostens stora nederbérdsméngder bedéms som trolig orsak till
att marken blivit vattensjuk och daligt beviixt. Nagon lukt eller annan avvikelse kunde inte
noteras. Inom det aktuella omradet finns det, som Miljondmnden tidigare meddelat, inte
heller ndgra kiinda, éldre deponier eller misstankar om sadana.

Kommunicering

Miljénéimnden avser att fatta beslut i drendet. Innan dess bereds Du nu tillfille att
inkomma med eventuella synpunkter. Dessa bor vara skriftliga och maste inkomma till
Miljonimnden senast den 22 oktober 2007.
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Barbro Danielsson
Avdelningschef

Ndr detta drende hanteras kan det bli aktuellt att registrera Dina personuppgifier. For ytterligare information om
hur Dina personuppgifter anvinds eller om Du vill dndra dem, kontakta oss skriftligen pi nedanstdende adress
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Fororenad
mark pa
Dalhem

Med ledning av
protokoll som ovan
har jag anmalt det
som Miljokontoret
inte anser vara
nagot att ga vidare
med. Jag havdar att
det &r en fororening
som maste
undersokas. Med
bilden bredvid har
jag ett bevis som
jag anser vara starkt nog for att man skall ta sig an det hér och ta ett markprov for att utréna
vad det ar som har fororenat marken man kan inte stodja sig pa skalighetsprincipen for att
inte gora nagot. Jag anser att forsiktighetsprincipen maste spela en viktig roll for att ge svar
pa det har.

| dag nér jag skriver det har, har omradet som den har féroreningen beskriver utokats och
vaxer till sig hela tiden. Fran Miljokontorets sida havdar man att det &r det myckna regnandet
och stupréret som ar anledningen till att det ser ut som det gor. Min forklaring ar foljande:
Stupréret som gar ner i marken Gppnar upp sa att féroreningarna kommer i dagen ocksa med
hjalp av det myckna regnandet. Ar det dessutom amnen som &r lattare an vatten kommer det
givetvis upp till ytan.

Miljokontoret anser det ocksa vara en ursékt att inte géra nagot eftersom det inte luktar. Jag
anser det inte vara en orimlig begaran att Miljokontoret kréver av fastighetsagaren att det skall
goras en markundersokning for att utrona vad det &r for gifter eller &mnen som doljer sig i
marken.

Det talas ofta om att vi skall hantera var natur med varsamhet och inte tillata nagra
fororeningar i akt och mening for att bevara vara marker och var natur. Grundvattnet maste
skyddas, gor man det genom att inte ta till skyddsatgarder nar sadant har hander?

Nar man ocksa fran MK ursaktar sig genom att saga att det inte finns nagra kanda
sopdeponier i omradet och att detta skulle vara en ursakt for att inte ta det hér pa sa stort
allvar for att man maste gora nagonting, da finns det manga obesvarade fragor. Det finns inga
garantier for att det inte har dumpats avfall och en del av det miljofarligt, under byggtiden pa
70-talet nar omradet bebyggdes.

Noteras kan att det hittas ggmda och glémda sopdeponier lite varstans i dag. Kan man da med
tanke pa det har saga att det har inte finns och att det inte &r ett problem.

Hur ser det ut pa marken i évrigt pa Dalhem, ar det en glomd soptipp som man vill délja?



Jag havdar att det kommunala ansvaret vilar i handerna pa politiker som i samrad med
Miljondmnden har tagit ett beslut som inte ar i samklang med miljobalkens intentioner.

Det ar en kombination av hur man gor , och vilken teknik man anvander for att
resultatet

skall bli optimalt nar man sanerar ett fororenat markomrade. Det viktiga ar ocksa hur
engagerad miljoinspektdren och Miljokontoret ar for att man skall uppna ett for
situationen

miljomassigt bra resultat.

Fragor och
svar om
Hasslarps
dammar

* Jag #r en mycket natur- och miljé-
intresserad invanare i Helsingborg.
Ofta besdker jag Hosslarps dam-
mar. Under sommarhalviret niistan
dagligen. Dir triffar jag minga be-
sokare. De flesta av dem kiinner till
att Helsingborgs stad kopte dessa
dammar 1995, vilket alla tycker ar
positivt. Jag far manga fragor om
dammama, som jag inte kan besva-
ra. Varior bar s manga figlar for-
svunnit? Varfdr har betesdjuren
d6tt? Vart har ravar, minkar och ré-
djur tagit viigen? Ar vattnet i dam-
mama- giftigt? Ja, frigorna dr
minga. Det blir kvickt rykten och
fartal ndiv ingen vet ett riktigt svar.
Ryktesfloran blommar bittre fin
den naturliga runt dammarna, Dar-
far énskar jag och minga andra be-
stleare svar pd faljande fragor:

1. Vilken myndighet har ansvaret
fiir skitsel och Gverlevnad av Hass
larps dammar?
2. Har vattenprover tagits i dam-
marna vid olika arstider och drvatt-
net drickbart?
3. Den jord som anvindes 2002 att
slinta ut kanterna pd dammarna
var sedimenterad jord efter betkam-
panjensslut, Detvill siga allade gifs
ter som bdnderna anwvint vid od-
lingen skaljdes av vid tvitt under
processen. Jorden fick sedimentera
oth dammarna rensades fore n¥sta
4rs kampanj. Har man tagit prover
pd jfordmassorna i Hasslarp likvil
som man gjorde pi massoma vid
mla sockerbruket pé Bredgatan
ir Thea bygger?
4~ Har nigon inventerat antalet fig-
lar dr for &y och di kunnat jimféra
eventuella differenser?
5. Varfor die betesdjuren eabart i
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Lars-Eri
Pontus Runelce, naturvirdare pi parkiontoret,

Hasslarps dammar och inte pa and-
ralikwirdiga betesplatser?

6. Enligt uppgift frdn tjinstemdin i
staden, ska man bygea en sa kallad
kvivefalla at Hasslarpsin genom
dammama, Skaden byggas?

7. Det finns en gammal soptipp frin
bruket beligen nor om “Frigofit-
dammen" intill Fagslarpsin. Vad
mnehillerden?

Lars-Erik Gustafsson
Helsingborg

20050309 XD

SVAR DIREKT:

Fraga1. Helsingborgs kommun har
efter inkép anevar for omridet. In-
om kommunen &r det telniska fir-
waltningen har ansvar for fonalt

ningen.
Friga 2. Vattenprover har tagits i
dammarna vid en rad tillfillen. Se-
nast vid provtagning oo4 bedéms

vattnet i en damm som tfinligt med
anmérkning medan tvd dammar
hade férhéjda bakteriehalter. Den
forhojda bakterienivin hinger gan-
nolikt samman med fekal fGrore.
ning frin figlar och djur. Réster av
pesticider’  (bekdmpningsmedel)
har vid provtagning inte registre-
ratsidammama.
Friiga 3. Jordprov har tagits p mas-
soma diir halterna av metaller lig-
ger under Naturvardsverkets rikt-
virde fr f8rorenad mark och dir-
med pi en nivi diir inga kinda nega-
tiva biologiska effekter ncterats.
Halterna  av  bekimpningsmedel
ligger under detektionsgrinsen
(halter som ¢ 3r miithara).
Fraga 4. Figelinventeringar har
ﬂons av Kullabygdens oritologis-
forening (KOF) dock inte arli-
gen, den senaste fdr 5-6 &t sedan,
Forhoppningsvis kan en ny inven-
tering utforas fiir att se trenden nir
det giller hackande faglar i omri-
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det, diskussion fiirs med KOF om
detta.

Friiga 5. Vad betesdjuren vid dam-
marna dé av S inte konstaterat,
Obduktion av djur som détt har ut-
forts men varken vi eller miljdkon-
toret har filt ta del av resultatet,
Friga 6. Inom ramen f5r miljakon-
torets satsning pi att anligga och
restaurera witmarker och dammar
for att minska transporten av kvive
till vira vattendrag och till havet ir
Hasslarps dammar i dagsliget en-
ligt miljékontorets mening inget
kestnadseffektivt alternativ di det
kriivs stora investerings- och drifts-
kostnadey foy att pumpa vatten ge-
nom dammarna.

Friga 7. Soptippen iir inte (vad jag
vet) kind av oss. Majligen ligger
den utanfér (norr om) det ormrade
som &t ink&pt av kommunen.

Pontus Runeles
naturvirdare, parkkontoret Helsingborg
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Oljefylld elkabel sprang lick i
koloniomrade

For andra gingen pa ett ar har en av Oresundskrafis oljeisolerade elkablar sprungit lick. Den
hiir gdngen har oljan ldckt ut i ett odlingsomrade.

Bildmaterial

=10 ljan lickte ut i Mejeriets odlingslottsomride. Oresundskraft
har grivt upp den stigen som kabeln ligger under och har tagit bort fororeningarna. SVEN-
ERIK SVENSSON

HELSINGBORG. Under mark i Helsingborg ligger minst én mil gamla elkablar som ér
isolcrade med olja. Sedan ldnge har det varit problem med en tvé kilometer l4ng kabel pa
Olympia.

Det senaste decenniet har 50-kilovoltskabeln sprungit léick elt tiotal ganger. Senaste
incidenten intréiffade i vintras. Det kommunala energibolaget Oresundskraft tvingades
genomfira en stirre oljesanering pd Mejerigatan.

Enligt kraftbolaget har kabeln ett fabrikationsfel och borde bytas ut mot en modern kabel,
Men Oresundskraft vill skjuta p jobbet till 2007—2008, fr att samordna griivarbetet med ett
storre jobb som da ska gras pd stadens elnit.

Nu har Olympiakabeln sprungit lick igen.

Den héir géngen har oljan lackt ut i Mejeriets odlingslottsomrade.

Oresundskraft har gritvt upp den gangstig som kabeln ligger under och har tagit bort all
fororenad jord.

Hittills har miljékontoret accepterat principen "lappa och laga".

— Men vi har kriivt av Oresundskraft att de kontrollerar kabeln oflare. Bolaget haller koll pa
sina kablar genom att mita trycket i kablarna. Faller trycket, tyder det pa en licka, frklarar
miljdinspektor Erik Persson.

Rdcker det? Den hdr gangen har kabeln ldckt mitt inne i ett odlingsomrade.

— Visserligen, men det &r ingen fara for kolonisterna. Det odlas inget pd gingstriket och
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odlingarna sker bara pé ytan. Kabeln ligger 1.2 meter ner i marken, svarar Erik Persson.
Men buskar och trdad har ju mer djupgaende rotter.

— Det dr riktigt. Det kéinns inte helt tillfredstiillande att ha en kabel med ett inbyggt fel. Det
kéinns som att mattet nu &r ragat i och med det senaste lackaget, sdger Erik Persson.

Han tiinker nu diskutera med Oresundskraft om inte bolaget kan tidigareligga utbytandet av
den defekta 50-kilovoltskabeln pa Olympia.

Men kraftbolaget &r inte si roat av den tanken.

Paul Hammarbéck, driftingenjor pa Oresundskraft, forklarar varfor:

— Med start 2007 bérjar vi ldgga ner en 130-kilovoltsledning runt hela stan, som ska trygga
elférsdriningen dven om det uppstar ett fel nigonstans. Niir omliiggningen ir klar ska hela 50-
kilovoltsniitet tas ur drift.

Diérfor vill Oresundskraft helst slippa byta ut kabeln pa Olympia. Den ska énda inte anviindas
om négra ar,

Som Paul Hammarbéck ser det vore en 16sning att tidigareldgga hela 130-kilovoltsprojektet,
men kruxet ir att den jitteinvesteringen #r inplanerad sedan linge i Oresundskrafs
langtidsbudget.

De oljeisolerade kablarna iir frin 1960-talet. Oljan forhindrar kortshutning, genom att faserna
inte far kontakt med varandra. I moderna kablar har oljan ersatts av plast.

Christer Akerlundh christer. akerlundh(@hd.se 042-489 91 32



